Пояснювальна записка до звіту виконання фінансового плану
Комунального некомерційного підприємства Коломийської міської ради «Коломийський міський центр первинної медико-санітарної допомоги»
за 2020 рік
Згідно рішення сесії Коломийської міської ради від 29.05.2018 року №2679-33/2018 «Про створення Комунального некомерційного підприємства Коломийської міської ради «Коломийський міський центр первинної медико-санітарної допомоги» з 31.05.2018 року змінив статус комунального закладу на КНП, ставши правонаступником, та було проведено відповідні реєстраційні дії.

Відповідно до Рішення сьомого демократичного скликання тридцять шостої сесії Коломийської міської ради від 06.09.2018 року № 2892-36/2018-36 Про затвердження «Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану Комунального некомерційного підприємства Коломийської міської ради «Коломийський міський центр первинної медико-санітарної допомоги», враховуючи необхідність фінансового контролю установи, було складено та затверджено фінансовий план установи на 2020 рік (зі змінами).

Місцезнаходження: 78200, Івано-Франківська обл., м. Коломия, вул. В’ячеслава Чорновола, 32.
Форма власності: Комунальне підприємство код за КОПФГ 150
Вид економічної діяльності: код за КВЕД 86.10
Метою фінансового плану є вдосконалення системи фінансового планування і підвищення ефективності роботи Комунального некомерційного підприємства Коломийської міської ради «Коломийський міський центр первинної медико-санітарної допомоги», тому що при функціонуванні підприємства відбувається безперервний кругообіг коштів, який здійснюється у вигляді витрат ресурсів і одержання доходів, їх розподілу й використання. При цьому визначаються джерела коштів, напрямки та форми фінансування, проводяться розрахунки з постачальниками матеріально-технічних ресурсів та медикаментів, державними органами сплата податків, персоналом підприємства тощо. Усі ці грошові відносини становлять зміст фінансової діяльності підприємства, в основу якої покладено належне забезпечення фінансування суб’єкта підприємницької діяльності.
Зміни в системі фінансування охорони здоров’я первинного рівня, згідно ст. 75, 78 Господарського кодексу України, відбулися після укладання договору з Національною службою здоров’я України. Щороку відбувається подача пакету документів на укладання нового договору з НСЗУ. На 2020 рік було укладено Договір від 24.01.2020 року № 0000-A835-M000 «Про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій», де загальна орієнтовна ціна договору в частині надання медичних послуг, пов’язаних з первинною медичною допомогою становила 29 036 498,00 гривень (Двадцять дев’ять мільйонів тридцять шість тисяч чотириста дев’яносто вісім гривень 00 копійок). Згідно змін до договору було отримано загальну ціну договору, яка становила 34 450 616,81 гривень (Тридцять чотири мільйони чотириста п’ятдесят тисяч шістсот шістнадцять гривень 81 копійка).
Фінансовий план служить необхідною умовою для раціональної організації роботи на всіх ділянках фінансово-господарської діяльності підприємства. При формуванні дохідної частини враховані потреби в проведенні поточних ремонтів підпорядкованих структурних підрозділів амбулаторій загальної практики сімейної медицини, закупівля медикаментів згідно Національного переліку лікарських препаратів, доповнення лікарських кабінет ведення амбулаторних прийомів необхідним інвентарем та розхідним матеріалом згідно наказу МОЗ України від 26.01.2018 року № 148 «Про затвердження Примірного табеля матеріально-технічного оснащення закладів охорони здоров’я та фізичних осіб – підприємців, які надають первинну медичну допомогу», потреба працівників установи та виконання умов договору, укладеного з Національною службою здоров’я України.
Фінансове планування – це визначення обсягу фінансових ресурсів, необхідних для виробничо-господарської діяльності підприємства, а також джерел їх надходження.

Джерелом фінансування Програми є Національна служба здоров’я України та міський бюджет, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством.
Аналіз доходної частини фінансового плану за 2020 рік
Таблиця 1
	Найменування показника
	Код рядка
	Факт наростаючим підсумком з початку року
	Звітний період (рік, квартал)

	
	
	минулий рік
	поточний рік
	план 
	факт
	відхи-

лення,

+/–
	вико-

нання,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)
	100
	33 275,1
	35 560,3
	34 000,0
	35 560,3
	-1 560,4
	104,6

	Дохід  (виручка) від фінансової діяльності та інші доходи (кредити, позики, гранти, платні послуги, депозити, оренда приміщень і т.д.)
	110
	331,2
	183,8
	187,5
	183,8
	3,6
	98,1

	Дохід з місцевого бюджету за цільовими програмами, у тому числі:
	120
	-
	2 523,3
	2 830,0
	2 523,3
	306,7
	89,2

	Програма розвитку первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини в місті Коломиї на період 2016 - 2020 рр.
	121
	-
	-
	-
	
	
	

	Виконання інвестиційних проектів в рамках реалізації заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості
	122
	-
	999,0
	1 000,0
	999,0
	1,0
	99,9

	Інші програми та заходи у сфері охорони здоров’я (Міська комплексна Програма «Здоров’я громади на 2019-2023 роки»)
	123
	-
	1 524,3
	1 830,0
	1 524,3
	305,7
	83,3


Слід зазначити, що програма розвитку первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини в місті Коломиї на період 2016 - 2020 рр. не фінансувалася протягом зазначених років. Оскільки її ефективність була нульова, було прийнято не затверджувати дану програму в майбутньому.
За рахунок добровільно приєднаних сіл до Коломийської територіальної громади, були виділені з обласного бюджету кошти для виконання інвестиційних проектів в рамках реалізації заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості, а саме, на закупівлю 2-х автомобілів для амбулаторій загальної практики сімейної медицини, які обслуговують як сільське, так і міське населення.
Аналіз собівартості реалізованої продукції товарів, робіт, послуг персоналу амбулаторій загальної практики сімейної медицини
за 2020 рік
Таблиця 2

	Найменування показника
	Код рядка
	Факт наростаючим підсумком з початку року
	Звітний період (рік, квартал)

	
	
	минулий рік
	поточний рік
	план 
	факт
	відхи-

лення,

+/–
	вико-

нання,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Собівартість реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг)
	130
	(29 535,7)
	(31 259,0)
	(30 473,1)
	(31 259,0)
	785,9
	102,6

	Витрати на послуги, матеріали та сировину, в т. ч.:
	140
	(927,9)
	(1 429,3)
	(1 387,0)
	(1 429,3)
	42,3
	103,1

	медикаменти та перев’язувальні матеріали
	141
	(589,0)
	(1 234,8)
	(1 000,0)
	(1 234,8)
	234,8
	123,5

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар у т. ч. м'який інвентар, запасні частини до транспортних засобів
	142
	(338,9)
	(194,6)
	(387,0)
	(194,6)
	-192,4
	50,3

	Витрати на паливо-мастильні матеріали
	150
	(222,3)
	(189,4)
	(320,0)
	(189,4)
	-130,6
	59,2

	Витрати на комунальні послуги та енергоносії, в т.ч.:
	160
	(572,8)
	(614,3)
	(549,5)
	(614,3)
	64,8
	111,8

	Витрати на електроенергію
	161
	(353,7)
	(417,7)
	(305,8)
	(417,7)
	112,0
	136,6

	Витрати на водопостачання та водовідведення
	162
	(14,8)
	(17,2)
	(18,3)
	(17,2)
	-1,1
	93,9

	Витрати на природній газ
	163
	(34,1)
	(22,6)
	(29,5)
	(22,6)
	-6,9
	76,8

	Витрати на теплоенергію
	164
	(170,2)
	(156,7)
	(195,9)
	(156,7)
	-39,2
	80,0

	Оплата послуг (крім комунальних), в т. ч. супровід програмного забезпечення, телекомунікаційні послуги
	170
	(792,5)
	(1 439,5)
	(812,0)
	(1 439,5)
	627,5
	177,3

	Витрати на оплату праці
	180
	(20 539,9)
	(22 209,8)
	(22 087,4)
	(22 209,8)
	122,3
	100,6

	Відрахування на соціальні заходи
	190
	(4 544,2)
	(4 875,9)
	(4 821,0)
	(4 875,9)
	54,8
	101,1

	Витрати на відрядження
	200
	(35,8)
	(12,4)
	(48,0)
	(12,4)
	-35,6
	25,8

	витрати на охорону праці та навчання працівників
	210
	(5,5)
	(14,9)
	(25,0)
	(14,9)
	-10,1
	59,8

	Витрати на відшкодування вартості лікарських засобів
	220
	-
	(473,5)
	(400,0)
	(473,5)
	73,5
	118,4

	Витрати, що здійснюються для підтримання об’єкта в робочому стані (проведення поточного ремонту)
	230
	(391,4)
	-
	(23,1)
	-
	-23,1
	0,0

	Амортизація
	240
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Інші витрати санітарно-гігієнічні послуги
	250
	(2,8)
	-
	-
	-
	-
	-


Відхилення у виконанні фінансового планування пояснюється тим, що:
· Відповідно до Постанов кабінету міністрів України від 20 березня 2020 р. №№ 224, 225 «Про затвердження переліку товарів (у тому числі лікарських засобів, медичних виробів та/або медичного обладнання), необхідних для виконання заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню, локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, операції з ввезення яких на митну територію України та/або операції з постачання яких на митній території України звільняються від оподаткування податком на додану вартість (зі змінами») та «Деякі питання закупівлі товарів, робіт і послуг, необхідних для здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню та поширенню, локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на території України (зі змінами») медикаменти, перев'язувальні матеріали, фармацевтична продукція, антисептичні та дезінфекційні засоби, засоби індивідуального захисту закуповувались за додаткові кошти, які надходили згідно Договору з Національною службою України для мобільних бригад. А також був незначний залишок за попередній період медикаментів у невідкладках (сумках-аптечках) лікарів, для надання первинної медичної допомоги закуплені згідно Національного переліку основних лікарських препаратів. р.141
У травні 2020 року між Коломийським міським центром ПМСД та Національною службою здоров’я України укладено договір «Про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій» за пакетом послуг «Медична допомога, яка надається мобільними медичними бригадами, що утворені для реагування на гостру респіраторну хворобу COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2».

· Оскільки протягом 2019 року було оновлено пластмасові вироби та докуплено нові для амбулаторій та ФАПів добровільно приєднаних сільських територіальних громад (відра пластмасові, совки, пластмасові ємкості), тому вийшла певна економія коштів. В свою чергу слід зазначити, що збільшилися витрати на паперові чи картонні реєстраційні журнали, швидкозшивачі, бланки та інших паперові канцелярські вироби, місця лікарських прийомів дооснащені комп’ютерами, принтерами та іншою офісною технікою, освітлювальним обладнанням та електричними лампами. р.142
· На відміну від 2019 року, оплата комунальних послуг та енергоносіїв у 2020 році проводилась за рахунок коштів місцевого бюджету, а саме п.19 Завдань і заходів міської комплексної Програми «Здоров’я громади на 2019 – 2023 роки». Хоча сприятливі теплі погодні умови у жовтні-грудні 2020 року дали можливість виникненню економії по використанню теплопостачання для амбулаторії ЗПСМ №3 (вул. Шевченка, 38, м. Коломия) та опалення газопостачанням амбулаторії ЗПСМ №4 с. Товмачик, проте значний ріст цін на електроенергію сприяв необхідності перенесення коштів для своєчасної оплати і уникнення заборгованості. . рр.161-164.
· Завдяки сприятливим погоднім умовам, своєчасному проведенню тендерної закупівлі на паливно-мастильні матеріали, а також у зв’язку з карантином та локдауном в країні, під час яких було запроваджено проведення онлайн-нарад, зборів, сесій, було здійснено менше викликів на дім, а пацієнти приходили в амбулаторії загальної практики сімейної медицини до лікарів, з якими укладено декларації. Це все дало можливість зменшити витрати та економно вкластися в затверджені норми ліміту бензину та мастильні засоби до медичних транспортів. р.150
· В порівнянні з попереднім роком високий показник виконання оплати послуг крім комунальних, в т. ч. супровід програмного забезпечення, телекомунікаційні послуги (збільшився вдвічі) через р.170:

· збільшення кількості звернень пацієнтів та видачу їм направлень на проведення загального аналізу крові та аналізу на холестерин;

· підписано договір на отримання пакету програмного забезпечення для контролю відповідності Медікс на 2020 рік з певним відсотком від надходжень за декларації, укладені з пацієнтами, а також збільшилася кількість декларацій, завдяки приєднаним селам;
· технічне обслуговування і ремонт офісної техніки, яка вже потребує списання, не могли виконуватися власними силами.

· Відпускний період, використання відпусток без збереження оплати праці не дали значну економію фонду оплати праці та відрахувань на соціальні заходи протягом 2020 року, оскільки було збільшено мінімальний прожитковий мінімум, який є обов’язковим для виплати, а капітаційна ставка залишилася без змін. р.180, 190
· Показник витрат на відрядження низький, оскільки під час пандемії COVID-19 курси тематичного удосконалення, навчання медичного персоналу проводилось дистанційно без відриву від основного місця роботи. Це, в свою чергу, дало можливість в повному обсязі забезпечити виплату заробітної плати медичному персоналу з преміями, відповідно до укладених декларацій та згідно наказів по установі. р.200
· Витрати на охорону праці та навчання працівників р.210:

· для уникнення скупчення людей та їх зараження було прийнято рішення провести навчання з охорони праці у 2020 році лише для завідувачів амбулаторій ЗПСМ;
· навчання по програмі Медікс не проводилось, оскільки договір на отримання пакету програмного забезпечення для контролю відповідності підписано згідно МІС, який був у попередньому до звітного року.
· Витрати, що здійснюються для підтримання об’єкта в робочому стані проведення поточного ремонту не проводились, оскільки не було надано погодженого кошторису виконання робіт від підрядника. р.230
Проте часткова економія по певних показниках дала можливість створення резервного фонду для оплати праці у січні 2021 року. 
Аналіз адміністративних витрат

за 2020 рік
Таблиця 3

	Найменування показника
	Код рядка
	Факт наростаючим підсумком з початку року
	Звітний період (рік, квартал)

	
	
	минулий рік
	поточний рік
	план 
	факт
	відхи-

лення,

+/–
	вико-

нання,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Адміністративні витрати, у тому числі:
	260
	(4 718,7)
	(5 250,2)
	(4 597,4)
	(5 250,2)
	652,8
	114,2

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар у т. ч. офісне приладдя та устаткування, витрати на канцтовари, запасні частини до транспортних засобів 
	261
	(20,0)
	(20,5)
	(95,0)
	(20,5)
	-74,5
	21,6

	Оплата послуг (крім комунальних), в т. ч. супровід програмного забезпечення, телекомунікаційні послуги
	262
	(69,7)
	89,8
	(170,0)
	89,8
	-259,8
	(52,8)

	витрати на службові відрядження
	263
	(4,2)
	(0,4)
	(7,0)
	(0,4)
	-6,6
	6,2

	витрати на оплату праці
	264
	(3 574,7)
	(4 095,3)
	(3 371,4)
	(4 095,3)
	723,9
	121,5

	відрахування на соціальні заходи
	265
	(763,5)
	(908,0)
	(741,5)
	(908,0)
	166,5
	122,5

	Витрати на електроенергію
	266
	(124,9)
	(72,9)
	(147,0)
	(72,9)
	-74,1
	49,6

	Витрати на водопостачання та водовідведення
	267
	(3,2)
	(2,1)
	(3,5)
	(2,1)
	-1,4
	60,1

	Витрати на паливо-мастильні матеріали
	268
	(84,2)
	(57,4)
	(40,0)
	(57,4)
	17,4
	143,5

	витрати на охорону праці та навчання працівників
	269
	(29,1)
	(6,2)
	(20,0)
	(6,2)
	-13,8
	31,0

	Амортизація 
	270
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	інші адміністративні витрати (юридичні послуги, штрафи, пені, неустойки)
	280
	(45,1)
	(177,2)
	(2,0)
	(177,2)
	175,2
	8 859,1

	Інші доходи від операційної діяльності, в т.ч.:
	290
	
	-
	-
	-
	-
	-

	дохід від операційної оренди активів
	291
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	дохід від реалізації необоротних активів
	292
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Інші витрати від операційної діяльності (Підписка на періодичні видання)
	300
	(11,0)
	(19,5)
	(15,0)
	(19,5)
	4,5
	130,1


Відхилення у виконанні фінансового планування, безпосередньо адміністративних витрат пояснюється тим, що проводились заходи економії для уникнення заборгованості по сплаті заробітної плати та відрахувань на соціальні заходи, а також оплату витрат на паливно-мастильні матеріали для можливості своєчасної доставки забору ПЛР-тестів на дослідження до обласного лабораторного центру. р.261, 262, 263, 269
Показник витрат на відрядження низький, через проведення меншої кількості обласних нарад та колегій, які під час пандемії COVID-19 в більшості випадків проводилися дистанційно, через відеонаради або ZOOM-конференції. р.263
Витрати на охорону праці та навчання працівників р.269:

· для уникнення скупчення людей та їх зараження було прийнято рішення провести навчання з охорони праці у 2020 році лише для завідувачів амбулаторій ЗПСМ;

· навчання по програмі Медікс не проводилось, оскільки договір на отримання пакету програмного забезпечення для контролю відповідності підписано згідно МІС, який був у попередньому до звітного року.

Таким чином, проаналізувавши всі елементи операційних витрат бачимо наступне:
Таблиця 4

	Найменування показника
	Код рядка
	Факт наростаючим підсумком з початку року
	Звітний період (рік, квартал)

	
	
	минулий рік
	поточний рік
	план 
	факт
	відхи-

лення,

+/–
	вико-

нання,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Матеріальні затрати
	310
	(2 948)
	(4 173,3)
	(3 564,6)
	(4 173,3)
	608,8
	117,1

	Витрати на оплату праці
	320
	(24 114,5)
	(26 305,1)
	(25 458,8)
	(26 305,1)
	846,2
	103,3

	Відрахування на соціальні заходи
	330
	(5 307,7)
	(5 783,9)
	(5 562,5)
	(5 783,9)
	221,4
	104,0

	Амортизація
	340
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Інші операційні витрати
	350
	(394,2)
	(266,4)
	(499,5)
	(266,4)
	-233,1
	53,3

	Разом сума рядків 310 - 350
	360
	(32 764,7)
	(36 528,7)
	(35 085,5)
	(36 528,7)
	1 443,3
	104,1


Капітальні інвестиції, безпосередньо придбання виготовлення основних засобів р.382 відбувалося:

· за рахунок коштів місцевого бюджету, де було закуплено аналізатори сечі у кількості 2 шт.;
· відповідно до рішення міської ради від 29.02.2020р. №4443-59/2020 «Про уточнення міського бюджету на 2020р.» за рахунок субвенції з обласного бюджету за КБКД 41054000 «Субвенція з місцевого бюджету на реалізацію заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості, за рахунок залишку коштів відповідної субвенції з державного бюджету, що утворився на початок бюджетного періоду» було отримано кошти по КП КВК 0117367 «Виконання інвестиційних проектів в рамках реалізації заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості» та придбано легкові автомобілі Renault Duster, для амбулаторії ЗП-СМ № 3 (з обслуговуванням ФАП с. Шепарівці) та амбулаторії ЗП-СМ № 4 с. Товмачик на суму 999,0 тис. грн.
Всі робочі місця Центру (28 кабінетів лікарського прийому, 4 реєстратури, 9 кабінетів завідувачів амбулаторій та адміністративний персонал) забезпечені комп’ютерним обладнанням. Всюди надано доступ до Інтернет мережі.
Протягом 2020 року діяли 2 міські цільові програми, спрямовані на підтримку охорони здоров’я: міська комплексна Програма «Здоров’я громади на 2019-2023 роки» та міська програма «Стимулювання розвитку міської первинної медицини та заохочення в роботі медичних працівників комунального закладу Коломийської міської ради «Коломийський міський центр первинної медико-санітарної допомоги» на період 2018-2020 рр.», проте фінансування відбувалося лише по міській комплексній Програмі «Здоров’я громади на 2019-2023 роки».

На виконання міської комплексної Програми «Здоров’я громади на 2019-2023 роки» затвердженої рішенням сесії Коломийської міської ради від 13.12.018р. №3232-39/2018 (зі змінами, згідно рішень міської ради), було затверджено 1 530,00 тис. грн., з них профінансовано 1 484,33 тис. грн. на наступні заходи:

1. Забезпечення знеболення онкологічних хворих та інших пацієнтів якісними знеболюючими препаратами – 250,00 тис. грн. (передбачено 250,00 тис. грн.).

2. Закуплено тест-смужки та голки до шприців для дітей, хворих на цукровий діабет на суму 95,81 тис. грн. (передбачено 95,81 тис. грн.)
3. Закуплено 36 банок МД-милу для дитини, хворої на фенілкетонурію на суму 108,50 тис. грн. (передбачено 108,50 тис. грн.)

4. Закуплено 204 дози туберкуліну для проведення туберкулінодіагностики дітям на суму 5,36 тис. грн. (передбачено 5,36 тис. грн.)

5. Забезпечено оплату комунальних послуг та енергоносіїв на суму 748,72 тис. грн. (передбачено 751,85 тис. грн.)
6. Забезпечення виконання Постанови Кабінету міністрів України від 17.08.1998 року № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань», де було забезпечено відшкодування вартості часткової потреби медикаментів та наркотичних середників для мешканців міста Коломиї у сумі 266,00 тис. грн. (передбачено 223,46 тис. грн.)
7. Забезпечено закупівлю комп’ютерного обладнання для амбулаторних кабінетів лікарського прийому приєднаних сіл до Коломийської міської ОТГ у сумі 52,48 тис. грн. (передбачено 52,48 тис. грн.).
Таким чином, з одержаних коштів по договору з Національною службою здоров’я України «Про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій» від 25.04.2019р. № 0000-T5XM-M000 та за рахунок коштів місцевого бюджету було сплановане раціональне використання коштів, що, в свою чергу, дало можливість створити резервний фонд установи у сумі 719,29 тис. грн.. Кошти були використані у січні 2021 року на:
· проведення платежів за інтернет мережі та інші комунікаційні засоби;
· проведення оплати за загальні аналізи крові та холестерину для задекларованих пацієнтів;
· платежів за оплату комунальних послуг та енергоносіїв, що дало змогу уникненню приведення до негативних соціальних процесів та небажаних наслідків, а також до зриву опалювального сезону 2020-2021 року у підпорядкованих амбулаторіях ЗПСМ та Центру;

· виплаті частини заробітної плати (авансу) працівникам Підприємства до моменту укладання нового Договору з Національною службою здоров’я України.
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